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Abstrak: Isu mengenai sekuriti makanan ini menjadi antara isu yang hangat dibicarakan
secara global tidak terkecuali di Malaysia kerana fungsinya menjadi kayu ukur kepada
pembangunan sesebuah negara. Namun, Malaysia yang menjadikan agama Islam sebagai
agama rasmi persekutuan memperkenalkan konsep yang bertepatan dengan perlembagaan
iaitu sekuriti makanan yang berlandaskan halalan tayyiban. Oleh itu, kajian ini dilaksanakan
bagi menganalisis pengukuhan sekuriti makanan halalan tayyiban di Malaysia khususnya di
Kota Kinabalu, Sabah menggunakan analisis literatur sistematik. PRISMA digunakan sebagai
kaedah bagi memproses literatur yang diperoleh daripada dua pangkalan data iaitu MyJurnal
dan Scopus dengan mengambilkira 10 tahun penerbitan dari tahun 2015 hingga tahun 2024.
Setelah melalukan proses saringan dan kelayakan, sebanyak 72 buah artikel yang layak untuk
disentesis secara kualitatif. Hasil kajian mendapati bahawa perlu dilakukan gesaan bagi
mewayjibkan pensijilan halal kepada pemain industri makanan dan pengusaha makanan dalam
langkah untuk memastikan keterjaminan sekuriti makanan halalan tayyiban. Diharapkan
kajian ini boleh dijadikan rujukan bagi para pengkaji dan pihak autoriti dalam usaha untuk
mengukuhkan sekuriti makanan halalan tayyiban khususnya di Kota Kinabalu, Sabah.

Kata Kunci: Sekuriti Makanan, Halalan Tayyiban, Sabah.

Abstract: The issue of food security is one of the hotly debated issues globally, not least in
Malaysia because it functions as an indicator for the development of a country. However,
Malaysia, which made Islam as the official religion of the federation, introduced a concept that
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coincides with the constitution, which is food security based on halalan tayyiban. Therefore,
this study was carried out to analyze the strengthening of halalan tayyiban food security in
Malaysia, especially in Kota Kinabalu, Sabah using systematic literature analysis. PRISMA is
used as a method to process the literature obtained from two databases, which is MyJurnal and
Scopus, considering 10 years of publication from 2015 to 2024. After going through the
screening and qualification process, a total of 72 articles qualified for qualitative synthesis.
The results of the study found that there is a need to call for halal certification to be mandatory
for food industry players and food operators in steps to ensure the halalan tayyiban food
security. It is hoped that this study can be used as a reference for researchers and authorities
to strengthen halalan tayyiban food security, especially in Kota Kinabalu, Sabah.

Keywords: Food Security, Halalan Tayyiban, Sabah.

Pendahuluan

Sekuriti makanan yang mapan merupakan aspek yang penting kepada sesebuah negara. Setiap
negara yang maju dan membangun perlu memastikan sekuriti makanan di dalam negara tersebut
kukuh dan terjamin bagi penduduknya kerana akan menjadi kayu ukur kepada pembangunan
negara (Norzuraida, 2018). Hal ini menjadikan isu mengenai sekuriti makanan ini menjadi
antara isu yang hangat dibicarakan secara global tidak terkecuali di Malaysia. Kewujudan FAO
menjadikan organisasi tersebut sebagai penaung utama sekuriti makanan dunia melalui
standard dan dimensi yang dikeluarkannya sehingga menjadi rujukan kepada semua negara
yang bernaung dibawah PBB bertepatan dengan matlamat pertama dan kedua yang terdapat
dalam Sustainable Development Goals (SDG) yang ingin membanteras kemiskinan serta
kelaparan (United Nations, 2018). Malaysia yang menjadi anggota PBB dan dalam masa yang
sama mengangkat agama Islam sebagai agama rasmi negara ingin memperkenalkan satu konsep
yang selari dengan perundangannya iaitu sekuriti makanan halalan tayyiban (Standards
Malaysia, 2021). Kewajipan pengambilan makanan yang halalan tayyiban dinyatakan dalam
Surah al-Bagarah ayat 168:

346 340 40 i St 145 e A &t
(Surah al-Bagarah, 2: 168)

Terjemahan: Wabhai sekalian manusia! Makanlah dari apa yang ada di bumi yang

halal lagi baik, dan janganlah kamu ikut jejak langkah Syaitan; kerana

sesungguhnya Syaitan itu ialah musuh yang terang nyata bagi kamu.

Berdasarkan kepada ayat tersebut, lafaz amr pada kalimah is&membawa kepada hukum wajib
(Asmak, 2009). Hal ini menunjukkan bahawa orang Islam wajib mengambil makanan yang
berasal daripada sumber yang halal dan tayyibah selain mengambilkira khasiat yang diperoleh
melalui pengambilan sesuatu makanan (Setiyawan et. al., 2022). Namun begitu, Islam turut
memberikan pengecualian atau kelonggaran kepada umatnya terutama sekali dalam keadaan
darurat yang mana tidak terdapat pilihan selain daripada mengambil makanan yang diharamkan
(Muhammad Igbal & Kamarul, 2022) seperti yang dinyatakan dalam Surah al-Bagarah ayat
173:
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(Surah al-Bagarah, 2: 173)

Terjemahan: Sesungguhnya Allah hanya mengharamkan kepada kamu memakan

bangkai, dan darah, dan daging babi, dan binatang-binatang yang disembelih tidak

kerana Allah maka sesiapa terpaksa (memakannya kerana darurat) sedang ia tidak

menginginkannya dan tidak pula melampaui batas (pada kadar benda yang dimakan

itu), maka tidaklah ia berdosa. Sesungguhnya Allah Maha Pengampun, lagi Maha
Mengasihani.”

Oleh itu, penerapan sekuriti makanan yang berkonsepkan halalan tayyiban bukan bertujuan
untuk membebankan orang Islam tetapi sebaliknya ingin melahirkan seorang muslim yang
sejati berlandaskan syarak (Mohammad Amir, 2016). Di Malaysia khususnya, pengurusan halal
diberikan kepada Jabatan Kemajuan Islam Malaysia (JAKIM) melalui pemberian Pensijilan
Halal Malaysia. Walau bagaimanapun, pemilikan pensijilan tersebut adalah pilihan kepada
pengusaha makanan (Khairul Anuwar et. al., 2017). Hal ini menyebabkan berlakunya
kelompangan dalam memastikan keterjaminan makanan yang berkonsepkan halalan tayyiban.

Metodologi Kajian

Kajian ini berbentuk kualitatif dan menggunakan tinjauan literatur sistematik (systematic
literature review) sebagai kaedah kajian. Menurut Lame (2019), tinjauan literatur sistematik
merupakan salah satu cara untuk mensintesiskan bukti-bukti saintifik bagi menjawab persoalan
kajian dengan lebih telus melalui bukti-bukti penerbitan berkaitan sesebuah topik dan menilai
kualiti bukti tersebut. Bukan itu sahaja, kaedah ini juga boleh mengelakkan bias dalam kajian
disebabkan oleh proses yang jelas dan sistematik (Liberati et. al., 2009). Oleh itu, pangkalan
data yang digunakan bagi carian literatur adalah MyJurnal dan Scopus.

Justifikasi kepada pemilihan ini adalah berdasarkan kepada kesahan penerbitan yang mana
MyJurnal merupakan sebuah sistem secara atas talian yang mengumpul dan mengindeks semua
jurnal di Malaysia dibawah kendalian Kementerian Pengajian Tinggi bersama Pusat Sitasi dan
Infometriks (MyJurnal, 2024). Manakala Scopus pula merupakan pangkalan data yang terbesar
mengandungi lebih daripada 14,000 jurnal berindeks dari seluruh dunia (Judy, 2006). Dalam
masa yang sama, Scopus merupakan pangkalan data terbesar yang diakui secara global dan
MyJurnal pula memberikan fokus kepada jurnal-jurnal tempatan yang lebih relevan dengan
konteks Malaysia. Melalui dua pangkalan data ini, kajian yang dilakukan akan lebih seimbang
dengan melihat perspektif antarabangsa dan tempatan bagi mendapatkan gambaran yang lebih
komprehensif dengan konteks kajian.

Pencarian literatur adalah berpandukan kepada kata kunci yang utama berkaitan dengan tajuk
agar mendapatkan hasil carian yang relevan daripada pangkalan data (Afaf et. al., 2022). Oleh
itu, kata kunci yang digunakan dalam kajian ini adalah “sekuriti makanan” atau “food security”
dalam pangkalan data MyJurnal dan Scopus. Contoh carian kata kunci dalam kedua-dua
pangkalan data ditunjukkan dalam Rajah 1 dan 2.
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Rajah 1: Contoh Carian Kata Kunci dalam MyJurnal

sekuriti makanan Article ~

Sort By Publication Year ~  Order Descending v Search

Rajah 2: Contoh Carian Kata Kunci dalam Scopus

nter query string

TITLE-ABS-KEY(food security) AND PUBYEAR > 2013 AND PUBYEAR < 2025 AND AFFILCOUNTRY(malaysia)
AND SRCTYPE(j) AND DOCTYPE(ar)

Berdasarkan rajah tersebut, penggunaan rentetan pertanyaan (query string) terutamanya dalam
pangkalan data Scopus akan memberikan kelebihan bagi mendapatkan hasil carian yang lebih
relevan. Hal ini kerana, pencarian literatur dihadkan kepada 10 tahun terkini iaitu dari tahun
2015 hingga tahun 2024 dan hanya berfokus kepada kajian yang dijalankan di Malaysia. Hasil
pencarian awal menggunakan kata kunci “sekuriti makanan” atau “food security” telah
mendapatkan sejumlah 818 buah artikel di pangkalan data Scopus dan 154 buah artikel di
pangkalan data MyJurnal menjadikan jumlah keseluruhan artikel yang ditemui adalah sebanyak
972 buah artikel.

Jadual 1: Kriteria Penerimaan dan Penolakan Pencarian Literatur

Aspek Kriteria Penerimaan (Inclusion) Pengecualian (Exclusion)
Jenis Literatur Artikel Jurnal Bab dalam buku, ulasan
artikel, kertas kerja
persidangan dan disertasi
Bahasa Bahasa Malaysia dan Bahasa | Selain  daripada  Bahasa
Inggeris Malaysia  dan Bahasa
Inggeris
Negara Malaysia Selain Negara Malaysia
Tempoh Penerbitan 2014 — 2024 (10 tahun < 2014 (melebihi 10 tahun
terkini) terkini)

Selepas melakukan pencarian awal, kesemua artikel yang ditemui kemudiannya direkodkan di
dalam Microsoft Excel. Hal ini bagi memudahkan pengesanan sekiranya terdapat pengulangan
atau pertindahan artikel di dalam pangkalan data yang digunakan. Hasil mendapati bahawa
terdapat pengulangan artikel di dalam pangkalan data MyJurnal iaitu sebanyak 4 buah artikel
yang berulang. Jumlah tersebut menjadikan jumlah akhir daripada pangkalan data Scopus dan
MyJurnal yang akan melalui proses saringan adalah sebanyak 970 buah artikel. Walau
bagaimanapun, pada proses saringan sebanyak 846 buah artikel dikeluarkan kerana tidak
menepati Kkriteria penerimaan pencarian literatur seperti yang dinyatakan di Jadual 1.
Seterusnya, pada proses kelayakan pula sebanyak 124 buah artikel disaring untuk dinilai dan
akhirnya hanya 72 buah artikel sahaja yang akan disentesis secara kualitatif kerana sebanyak
52 buah artikel berada diluar topik. Proses penilaian artikel menggunakan kaedah PRISMA
seperti dibawah:
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Artikel diambil daripada
Scopus

(n=781)

Artikel diambil daripada
MyJurnal

(n=189)

/

Saringan

Artikel sedia untuk proses
saringan (n=970)

Artikel dikeluarkan disebabkan
tidak menepati kriteria

(n = 846)

Kelayakan

Artikel sedia untuk proses
kelayakan (n =124)

Artikel dikeluarkan tidak berkaitan

(n=52)

Hasil Kajian

Jumlah Penerbitan

/

Artikel sedia untuk
disentesis secara kualitatif
(n=

72)

Hasil carian awal menggunakan kata kunci dalam pangkalan data MyJurnal dan Scopus
mendapatkan sejumlah 970 buah artikel seperti berikut:

Jadual 2: Jumlah Artikel daripada MyJurnal dan Scopus
Bil. | Kata Kunci MyJurnal Scopus Jumlah Peratus
(%)
1. | Sekuriti Makanan 13 0 13 1.34
2. | Food security 147 781 928 95.67
3. | Halalan tayyiban 29 0 29 2.99
Jumlah 189 781 970 100%
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Namun begitu, melalui proses saringan sebanyak 846 buah artikel telah dikeluarkan kerana
tidak menepati kriteria yang digariskan. Seterusnya pada proses kelayakan pula telah
mengeluarkan 52 buah artikel kerana berada diluar topik. Hasil akhir mendapati hanya terdapat
72 buah artikel yang layak untuk disentesis secara kualitatif.

Jadual 3: Jumlah Artikel Disentesis Secara Kualitatif

Bil. | Tahun Penerbitan Bilangan Penerbitan Jumlah Peratus
MyJurnal Scopus

1. 2024 2 1 3 4.17
2. 2023 5 4 9 125
3. 2022 11 3 14 19.44
4. 2021 9 3 12 16.67
5. |2020 7 2 9 125
6. [2019 2 5 7 9.72
7. 12018 5 0 5 6.94
8. [2017 4 3 7 9.72
9. |2016 2 1 3 4.17
10 | 2015 2 1 3 4.17
Jumlah 49 23 72 100%

Jumlah Artikel Mengikut Bilangan Penulis
Kemudiannya, artikel yang akan disentesis secara kualitatif dinilai melalui bilangan penulis
yang terlibat dalam menghasilkan sebuah artikel. Terdapat 4 kategori bilangan penulis yang
direkod dan dinilai iaitu:
I. Seorang;
ii. Dua orang;
iii. Tiga orang;
iv. Empat orang atau lebih.

Jadual 4: Bilangan Penulis Artikel Dalam MyJurnal

Bil. | Bilangan Penulis Bilangan Artikel Peratus
(MyJurnal)

1 Seorang 4 8.16

2. | Dua Orang 20 40.82

3. | Tiga Orang 12 24.49

4. | Empat orang atau lebih 13 26.53

Jumlah 49 100%

Melalui Jadual 4, dapat dilihat bahawa bilangan penulis dalam artikel yang diterbitkan dalam
MyJurnal merekodkan dua orang penulis sebagai jumlah tertinggi (40.82%), diikuti dengan
empat orang atau lebih (26.53%) dan tiga orang penulis (24.49%). Akhir sekali adalah artikel
dengan seorang penulis iaitu jumlah yang paling rendah (8.16%).

382



Volume: 9 Issues: 66 [September, 2024] pp. 377 - 387

Journal of Islamic, Social, Economics and Development (JISED)
elSSN: 0128-1755

Journal website: www.jised.com

oS DOI: 10.55573/JISED.096632
NETWORK

Jadual 5: Bilangan Penulis Artikel Dalam Scopus

Bil. | Bilangan Penulis Bilangan Artikel Peratus
(Scopus)

1 Seorang 1 4.35

2. | Dua Orang 6 26.09

3. | Tiga Orang 5 21.74

4. | Empat orang atau lebih 11 47.82

Jumlah 23 100%

Manakala, Scopus pula merekodkan bilangan penulis empat orang atau lebih sebagai jumlah
paling banyak iaitu 11 buah artikel bersamaan dengan 47.82%, diikuti dengan dua orang penulis
(26.09%) dan tiga orang penulis (21.74%). Artikel dengan seorang penulis pula hanya terdapat
satu sahaja (4.35%).

Perbincangan

Sekuriti makanan menurut World Food Summit (1996) adalah situasi yang wujud apabila semua
orang pada setiap masa mempunyai akses fizikal dan ekonomi kepada makanan yang
mencukup, selamat dan bernutrisi yang memenuhi keperluan det untuk hidup sihat dan aktif.
Berdasarkan kepada takrifan tersebut, FAO (2006) telah membentuk empat dimensi utama
dalam sekuriti makanan iaitu ketersediaan, akses, penggunaan dan kestabilan. Ketersediaan
merujuk kepada bekalan makanan yang sedia ada dan sumber nutrisi yang boleh didapati secara
fizikal melalui pengeluaran dan perdagangan domestik. Manakala akses pula adalah
kemampuan isi rumah atau individu untuk mendapatkan makanan yang ada. Seterusnya adalah
penggunaan yang merangkumi kaedah pemprosesan dan penyediaan. Dimensi yang terakhir
jaitu kestabilan pula merupakan satu dimensi yang berlaku secara sementara dalam sekuriti
makanan mencakupi kebolehan untuk berdepan dengan keadaan diluar jangka serta keupayaan
untuk pulih daripada keadaan tersebut (Elena et al., 2017).

Manakala sekuriti makanan dalam Bahasa arab pula dikenali sebagai al-Amn al-Ghidhdha’i
yang mana al-Amn membawa maksud ketiadaan ketakutan serta jaminan dan keselamatan dan
al-ghidhdha’i pula adalah apa sahaja yang boleh dimakan atau dijadikan makanan dan minuman
oleh manusia (Ahmad Subhi, 1999). Oleh itu, frasa sekuriti makanan dalam aspek ini merujuk
kepada keadaan untuk mendapatkan makanan tanpa rasa takut. Meskipun terma sekuriti
makanan mula digunakan selepas perang dunia pertama (Simon, 2012), namun konsep tersebut
telah terkandung didalam al-Quran (Ahmed Saud, 2020) melalui kisah Nabi Yusuf di Surah
Yusuf (Samsul Bahri et. al., 2020). Kisah tersebut telah menjelaskan langkah yang perlu
diambil sekiranya berlaku perkara yang mengancam sekuriti makanan sesebuah negara yang
terdapat di dalam ayat 47 hingga 49 (Beta Pujangga, 2019).

Malaysia yang menjadikan beras sebagai makanan ruji telah berdepan dengan masalah yang
besar apabila berlaku perubahan dalam dasar negara iaitu dasar pertanian kepada dasar
perindustrian. Kajian Zahrul Akmal & Ahmad Murtadha (2015) mendapati bahawa tanah
pertanian semakin berkurangan kerana sebahagian besar tanah telah digunakan untuk aktiviti
perindustrian. Meskipun begitu, pelbagai usaha telah dilakukan oleh kerajaan seperti
penghasilan dasar pertanian dan makanan. Namun, sekuriti makanan di Malaysia khususnya
masih berada ditahap yang lemah (Fakhrul & Chua, 2021). Perkara ini menjadikan Malaysia
mempunyai masalah sara diri terhadap beras sehingga pada akhirnya bergantung kepada import
(Mario, 2021). Oleh itu, Malaysia memerlukan kepada dasar yang lebih mapan dalam
menyelesaikan masalah sekuriti makanan yang dihadapi.
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Tambahan pula, Islam yang menjadi agama rasmi Malaysia sangat menekankan pengambilan
makanan yang halalan tayyiban dalam pembentukan jati diri. Oleh itu, sekuriti makanan dalam
Islam pula didefinisikan sebagai akses yang cukup untuk hidup sihat kepada makanan halal dan
tayyiban kepada semua orang (Asmak, 2009). Berdasarkan kajian Noorfazreen & Asmak
(2011), sekuriti makanan dalam Islam mengambilkira dan mengadaptasikan empat dimensi
yang digariskan oleh FAO tetapi dalam masa yang sama menekankan aspek halalan tayyiban
sehingga membawa kepada penghasilan konsep baharu yang lebih jelas iaitu sekuriti makanan
halalan tayyiban. Konsep tersebut bukan sahaja berpandukan kepada empat dimensi utama
sekuriti makanan tetapi turut memastikan makanan yang tersedia halal dan mendatangkan
kemanfaatan kepada pengguna dari segi rohani dan jasmani.

Dalam usaha bagi membendung masalah kebuluran, penyelesaian masalah seringkali hanya
menumpukan kepada aspek makanan tanpa melihat kepada aspek sekuriti itu sendiri.
Berdasarkan kajian Jinli et. al. (2022), berlaku pertambahan yang ketara dalam jumlah penyakit
yang berpunca daripada pemakanan iaitu obesiti dan diebetis serta masalah kekurangan nutrisi
di Afrika (Owolade et. al., 2022). Perkara ini menunjukkan bahawa wujud ketersediaan dan
akses kepada makanan tetapi makanan tersebut tidak memenuhi keperluan diet bagi
memastikan seseorang untuk hidup dalam keadaan sihat dan aktif. Situasi tersebut memberikan
gambaran bahawa konsep sekuriti makanan tidak dapat diaplikasikan dengan jayanya. Oleh itu,
makanan yang tersedia perlu memenuhi aspek keselamatan dan kemanfaatan yang ditekankan
dalam elemen tayyib.

Terdapat perundangan dan standard yang menjadi rujukan dan panduan dalam menghasilkan
makanan halalan tayyiban di Malaysia. Setiap makanan yang disediakan dari ladang ke meja
makan terikat dengan perundangan dan standard tersebut. Berdasarkan kajian Sazelin & Safiah
(2015); Mohd Amri (2019); Suhaila et. al. (2020); Setiyawan et. al. (2022); Nurul Syahadah et.
al. (2022) serta Khairul Effendi et. al. (2022), pensijilan halal yang dilakukan oleh JAKIM telah
mematuhi dan memenuhi kesemua perundangan dan standard tersebut sekaligus menjadi kayu
ukur kepada penghasilan makanan halalan tayyiban. Walau bagaimanapun, pensijilan ini tidak
diwajibkan kepada semua pengusaha makanan sehingga menjadikan industri makanan halal
sedikit goyah disebabkan oleh pihak-pihak yang tidak bertanggungjawab enggan untuk
memohon pensijilan halal kerana dikhuatiri akan menjejaskan proses penghasilan makanan
dengan pengawalan yang ketat. Maka, makanan yang berada di pasaran dan restoran-restoran
akan mudah diragui jika tidak terdapat logo dan pensijilan halal.

Akibat daripada tidak mewajibkan pensjilan halal kepada pengusaha makanan telah
mewujudkan pelbagai istilah baru yang digunakan bagi mempromosikan makanan yang tidak
memiliki sijil halal. Berdasarkan kajian Fatimah et. al. (2021), antara istilah tersebut adalah “no
pork, no lard, no alcohol”. Penggunaan istilah tersebut bagi menunjukkan kepada pengguna
bahawa makanan yang disediakan tidak mengandungi unsur yang diharamkan dalam Islam
sekaligus halal untuk dimakan. Namun, cara pemprosesan dan penyeliaan peralatan tidak dapat
diketahui statusnya (R. Tanzil & Ashfa, 2022) kerana tiada pihak yang mengesahkan bahawa
aspek tersebut memenuhi piawaian halal dalam Islam. Oleh itu, pengguna perlu lebih bijak
dalam memilih makanan yang ingin dimakan dalam rangka untuk memastikan pengambilan
makanan tersebut bertepatan dengan syariat Islam.

Gesaan bagi mewajibkan pensijilan halal kepada pemain insdustri makanan dan pengusaha
makanan perlu dilaksanakan bagi memastikan keterjaminan sekuriti makanan halalan tayyiban.
Hal ini kerana, pematuhan kepada perundangan dan standard yang terkandung didalam
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pensijilan halal bukan sahaja menghasilkan makanan yang halal tetapi turut memastikan kualiti,
keselamatan dan kemanfaatan makanan sentiasa terjaga. Kebaikan ini meliputi setiap golongan
masyarakat tanpa mengira agama kerana makanan yang berkhasiat akan menghasilkan tubuh
badan yang sihat dan bertenaga untuk melakukan aktiviti seharian.

Penutup

Berdasarkan kepada analisis literatur sistematik yang telah dijalankan, didapati bahawa isu
sekuriti makanan sentiasa menjadi perhatian para penyelidik. Terutama sekali apabila berlaku
sesuatu perkara yang dapat menggugat tahap sekuriti makanan sesebuah negeri seperti
pandemik Covid-19. Hal ini kerana, dapat dilihat berlaku trend kenaikan penerbitan pada tahun
2022 yang majoriti kajian adalah mengenai sekuriti makanan dan kaitannya dengan Covid-19.
Meskipun begitu, setakat ini hanya sedikit kajian yang melibatkan negeri Sabah. Tambahan
pula, hanya terdapat satu sahaja kajian yang menyentuh sekuriti makanan halalan tayyiban
secara khusus dari sudut maqgasid syariah. Oleh itu, kajian mengenai sekuriti makanan halalan
tayyiban di Sabah khususnya di Kota Kinabalu adalah penting sebagai rujukan kepada
masyarakat dan pihak autoriti terutamanya pihak MUIS dalam usaha untuk membangunkan hab
halal di Sabah.
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